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[摘要] 文化是新时期城镇化发展研究的新视角。中国城镇化进程在时间上表现出动态演进性，其动力机制也经历了由一元

化、二元化向多元化发展的趋势。文化作为一种资本，被纳入经济社会发展尤其是可持续发展的模型之中，是城市发展的动力

要素之一，但是城市文化对城市发展的影响是一个复杂的、双向的过程。城市文化通过引领城市转型，提升城镇化质量；形成

文化生产力，增加城镇经济张力；彰显人文精神，促进人口城镇化发展；培育文化生态，推动城镇文明发展；塑造软实力，加

速城镇现代化进程等来驱动我国新型城镇化建设。当前，提升城市文化动力，应从五个方面着手：转变政府职能，深化改革城

市文化管理体制；建设文化市场，完善城市文化经营机制；加强文化交融，促进城市文化传承创新；创新坚持“以人为本”，健

全公共文化服务体系；构建适宜环境，推动文化建设与城市发展的融合。
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Research on the Culture Dynamic Mechanism of New Urbanization in China
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Abstract: Culture is a new point of view of researches on urbanization development under new circumstances. China's urbanization

is a dynamic evolution process. Its dynamic mechanism reveals a tendency of changing from unified to dualistic and pluralistic

characters. As a kind of capital and one of the key elements of urban construction, culture is involved into the model of economic and

social development, especially the model of sustainable development. However, the culture effect on urban development is a complex

two- way process. Urban culture leads modern city transition to improve quality of urbanization, to increase economy with culture

productivities, to prompt population urbanization by humanism, to help urban civilization development by cultivating an ecological

culture, to accelerate the modern urbanization through forming 'soft Power'. At present, it can be acted from the following five aspects to

advance the culture dynamic: transforming government functions and deepening the reform of management system of urban culture;

constructing culture market and perfecting the operating mechanism of urban culture; strengthening cultural exchanges and promoting

urban cultural inheritance and innovation; insisting on 'people-oriented' and improving the system of public cultural services; constructing

suitable environment and promoting the integration of culture construction and urban development.
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一、中国城镇化驱动力演进及发展趋势

新中国成立以来，尤其是改革开放30多年来，我国城镇

化的规模、速度和影响超过了人类历史上其他所有国家，这

是中国乃至世界城市发展史上的重大成就。国家统计局的结

果显示，1949年，中国的城镇化率为10.64%，1978年改革开

放初期，中国城镇化水平为17.92%，1949—1978年城镇化速

度低于0.6%；发展到1995年，中国的城镇化率已经快速提高

到 29.04%，1979—1995年间城镇化率年均增长约 0.63%；在

快速工业化的进程中，以每年1000多万人口进城的速度，中

国城市化进程进一步加速，1995—2005年间，城市化率由

29.04％提高到 42.99％，年均增长提高到 1.4%；2005—2008
年，城市化率从 42.99％提高到 45.68％，年均增长 0.9个百分

点，2010中国的城市化水平达到了49.95%，至2011年底达到

51.27%，较上一年度上升了 1.32%，增加了约 2100万人，乡

村人口则减少了约1456万人，有半数以上的中国人，以不同

的方式工作和居住在城市里，中国已经从农业大国跨入理论

意义上的城市国家行列，进入城市时代。截至2013年底，中

国城镇化率已经达到53.7%（如图-1所示）。①
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图-1 中国城镇化发展进程

在新中国成立初期至1978年改革开放之前的计划经济时

期，中国城镇化在时间上表现出动态演进性，其动力机制也

经历了由计划机制向市场机制、外向机制的转变，城镇化的

驱动力主要来自于国家政策安排、宏观经济布局、大型项目

建设等政府行为，形成“自上而下”的一元化动力机制。

1978年之后，随着市场经济的发展，城镇化的驱动因素发生

了本质的变化，国家强制因素减少和市场因素增加，农业剩

余贡献、工业化、比较利益、第三产业发展、制度变迁等共

同促进城市化发展，城镇化动力机制演变为“自上而下”与

“自下而上”并存的二元化动力机制。进入 20世纪 90年代，

中国对外开放不断发展，经济外向程度越来越高，全球资

本、技术、信息、劳动力、管理流动增强，在推动和影响城

镇化进程的其他因素中，外资和技术因素作用更加凸显，城

镇化发展的外向机制显现。21世纪，城镇化动力机制呈现多

元化发展趋势，经济作用力、产业结构转换力、科技进步推

动力、人口驱动力、资本作用力、市场驱动力、政策调控力

形成综合合力，表现出城镇化动力机制的多层次复合性。

二、城市文化对城镇发展的影响

在传统的经济学中，较少将文化因素作为生产要素考虑

到经济发展的模型中，因为文化因素无论从其本质，还是从

它对经济发展的作用过程都存在一定的非理性。经济学关注

的资本是可以理性计算（rational calculation）并加以分析的物

质资本和人力资本，对于难以量化分析但对经济运行和社会

发展确有重大影响的非经济因素（制度、精神、道德伦理、

意识形态等），经济学家多采用“假设其他情况不变”的方式

将其排除在模型之外。随着新制度经济学的发展和新经济社

会的发展，科尔曼（James Coleman）研究指出，作为上述那

些非物质资本的文化，对企业、社会乃至整个国家的经济发

展具有重大影响，文化因素和经济生活是密不可分的，社会

成员之间的信任是文化对经济的影响途径和表现形式，它会

直接影响一个社会的经济效率，可以有效地转化劳动、资

本、自然这些物质资源以服务于人类的需求和欲望。②例如，

作为社会的基本生产单元企业来说，文化要素可以看作文化

资本从古典经济学的劳动、土地和资本，到新古典经济学的

企业家才能的资本形态的转化，而且作为一种非正式制度，

它通过发挥信息载体的功能，约束或协调企业内外的人际关

系，先进的文化和优秀的企业家精神是企业保持长久竞争优

势的最深厚的根基和最丰富的滋养。而作为一个区域或者一

个国家来说，其福利以及它参与竞争的能力在很大的程度上

也取决于该普遍的文化特性，即社会本身的信任程度和民族

精神。文化作为一种资本，被纳入经济社会发展尤其是可持

续发展的模型之中。随着全球经济一体化进程的加快，经济

的文化含量与文化的经济价值有机渗透、交叉融合，已成为

现代经济发展的显著特征和必然趋势，经济、社会和文化的

整合而形成的文化资本力已成为一种十分重要的竞争资源。

文化也是城市发展的根基和灵魂，事实上，现代意义上

的城市已不仅仅是地理或经济上的概念，它更是一个人文意

义上的范畴。社会学家布尔迪厄认为，“城市是人类物质财富

的集中地，是人类精神文化的创新地，是人类文化的一个的

容器。”城市在不断地适应环境的过程中，产生了各种不同地

域及不同时代特色的生活方式、行为模式与建筑形式，亦即

产生了城市文化，它强调的是标志性的或者内在的价值，是

城市具有的城市特点和文化模式，是物质与精神的结晶，在

这种情况下，文化资源就开始成为文化资本。城市文化主要

有四种表现形态：物质形态、方式文化、制度形态和精神形

态。其中，物质形态主要包括建筑特色、历史遗存、环境体

系等；方式形态主要包括生产行为、消费行为、社会关系

等；制度形态主要包括习俗制度、规章制度、组织形态等；

精神形态主要包括文化艺术、教育构成、科技水平等（如图-2
所示）。

105



REFORMATION & STRATEGY 2014.11

城市文化

物质形态 方式形态 制度形态 精神形态

建筑特色

历史遗留

环境体系 社会体系

消费行为

生产行为

组织形式

规章制度

习俗制度 科技水平

教育构成

文化艺术

图-2 城市文化资本的构成

城市文化直接影响城市政治、经济和社会环境的发展，

由城市文化所带动的相关产业的发展、科技的进步、公众意

识的提高以及制度体系的完善不断提升城市发展的品质。尤

其在当前知识经济浪潮下，文化作为社会经济发展的驱动力

和城市发展的“软实力”，在现代城市发展中进一步凸显，文

化的经济功能正逐步被认同和发现，文化与经济、政治相互

交融的程度愈来愈高，文化经济化成为21世纪全球经济发展

趋势，文化产业发展将是推动城市发展的第三波产业浪，文

化竞争力在城市竞争中的地位和作用越来越引起人们的广泛

关注，并被认为是促进城市持续、快速、健康发展的重要因

素甚至核心因素。

城市
文化

城市
发展
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精神形态
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图-3 城市文化与城市发展的关系模型

实际上，城市文化对城市发展的影响是一个复杂的、双

向的过程，即城市文化的物质、精神和制度形态与城市的政

治、经济和社会发展之间存在相互的反作用。并且，这两者

之间的相互作用，并不是简单的直线关系，期间还存在复杂

的个人、心理和文化等中间变量的影响（如图-3所示）。由于

我国社会转型期时空压缩的矛盾境遇造成的文化破碎倾向逐

渐显现，大规模的“造城运动”导致文化积淀不足，一些城

市景观结构与所处区域的自然地理特征不协调，“千城一面”

使得城市文化趋同严重，部分城市贪大求洋、照搬照抄，脱

离实际建设国际大都市，“建设性”破坏不断蔓延，城市的自

然和文化个性被破坏，“城市人”塑造的缺位致使城市人文精

神空泛。由于城镇化是更高形态上的人类文明存在和发展方

式，不仅代表物质形态城市化，更体现在社会、文化等多层

面上的人类社会文明的融合和提升，城镇化浪潮本身也是一

种文化重建的过程。文化制约成为现代城市发展的新趋势。

快速城镇化进程中显现的城市化问题表象背后的深层原因是

文化问题，其本质就是文化差异和文化冲突。在当前可持续

发展与生态文明的时代背景下，城市发展能否为寻求文化认

同的社群留下生长空间，如何发掘城市文化资源，强化文化

传承创新，增强历史文化魅力，全面提升城市内在品质，是

当代城市发展与文脉接续的关键所在。

三、城市文化驱动新型城镇建设的作用机理

2012年中共十八大报告提出了我国新型城镇化的战略任

务，③2013年中共十八届三中全会进一步强调要坚持走中国特

色新型城镇化道路，④推进以人为核心的城镇化，2014年3月
16 日中共中央、国务院印发了 《国家新型城镇化规划

（2014—2020年）》，明确指出我国城镇化发展由速度型向质量

型转型。⑤

城市文化作为城市发展不可或缺的重要动力，对城镇的

建设与发展起着越来越重要的引领作用和实际影响，城市文

化对新型城镇化建设的驱动主要体现在以下五个方面。

（一）引领城市转型，提升城镇化质量

在过去的城镇化建设中，一些城市过分注重物质利益，

热衷于“形象工程”，盲目追求“标志性建筑”的数量，重经

济发展，轻人文精神，重建设规模，轻整体协调，重攀高比

新，轻传统特色等，导致城市发展的可持续性出现危机。城

市文化导向将赋予经济发展以价值意义，文化因素在为其提

供深层次、宽领域、强势头的动力同时，更能从经营管理理

念和相关组织及制度建设层面上保证城市发展的规划合理

性、建设系统性和发展方式的可持续性。另外，城市文化通

过人力资本和产业渗透作用提升经济发展的文化内涵，为产

业经济注入文化活力，成为改造传统产业、优化产业结构、

转变增长方式的新引擎，促进城市转型和内涵式发展，提升

城镇化质量。

（二）形成文化生产力，增加城镇经济张力

文化可通过文化经济化和经济文化化方式实现文化力的

经济力转化、发挥文化的经济推动功能，形成新兴的经济产

业并带动相关产业发展。城市文化融入经济活动之中，一方

面，通过经济文化化提升经济发展的文化内涵，促进城市经

济效益与社会效益提高，为新型城镇化建设注入新的活力；

另一方面，通过文化经济化增强文化的经济功能，形成具有

创意性、先进性、高效性的特色文化生产力，为城市经济不

断扩张开辟新的发展空间，增强吸引力，推动消费，增加经

济的总值和张力，促进城市文化经济繁荣。

（三）彰显人文精神，促进人口城镇化发展

人口城镇化是新型城镇化建设的主要内容之一，城市文

化注重人文精神的建设和传播，它涉及社会风气、民俗风

情、市民素质、新闻传播等各种文化现象和文化活动，以及

与之相配套的城市文化设施。一方面，城市文化通过文化教
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育提高人口与劳动力素质，提高人口与

劳动力转移能力；另一方面，通过文化

传播，构建良好的城市文化环境，形成

城市居民向上的精神风貌，提高城市的

整体文明素质和水平，促进社会和谐与

进步。

（四）培育文化生态，推动城镇文

明发展

文化是城市文明的精神内核和内在

动力。传统的城镇化建设中产生了大量

的城市生态环境问题，究其原因很大程

度上是文化观念落后，缺乏生态理念、

系统观念和长远目光，忽视了城市文化

环境的建设，造成了现代市井繁荣背后

的精神文化的极度贫乏，城市的自然和

文化个性被破坏。城市文化的建设，不

仅是打造城市品牌、塑造城市形象、培

育城市精神的精神动力，而且通过传统

文化的保护与传承，可以培育文化生

态，推动城市文明的发展与进步。

（五）塑造软实力，加速城镇现代

化进程

文化以“文化力”形式转化成文化

生产力，形成具有先进性和创造性的文

化软实力。⑥城市文化一是通过其文化

教化功能提高城市文化素养和人才素

质，为增强城镇竞争力提供智力支持；

二是通过其文化激励功能塑造城市精神

和风格，提升城市形象及品位，为城市

发展提供环境条件；三是通过其文化增

效功能推动文化力的经济力转化和文化

产业形成与集聚，实现产业经济的集聚

规模效应，赋予城市经济发展以更强的

竞争力，加速城镇现代化进程。

综述，城市文化是新型城镇化建设

的一种“力”，也是一个城市全面、协

调、可持续发展的“能”, 城市文化渗

透在城市的经济、社会、政治、环境的

每一个方面，构成一种软实力，得以积

淀和传承，成为市民普遍认同并努力践

行的核心价值，从而推动城市化进程，

以及整个经济社会的发展与进步。城市

文化的提升是城市发展的最终任务。

四、提升城市文化的途径及对策

先进的城市文化既体现了一个城市

的魅力，也是凝聚力和创造力的源泉，

为经济社会发展提供强有力的支撑，因

此，城市发展的竞争在一定程度上也是

城市文化的竞争。在新的历史时期,如
何大力提升文化品质，使城市文化更好

地发挥其促进新型城镇化建设、推动社

会进步的强大作用呢？我们认为，应从

以下五个方面着手。

（一）转变政府职能，深化改革城

市文化管理体制

在市场经济条件下，要充分发挥市

场在资源配置中的主导作用，注重改善

政府职能，完善文化管理体制，健全坚

持正确舆论导向的体制机制。政府在市

场失灵的地方发挥宏观调控的作用，充

当好文化建设的推动者、指导者和保障

者的角色，保障城市文化资源的最优化

配置。一是通过深化体制机制改革，进

一步转变政府职能，提升“服务质

量”，提高行政管理与服务效率，建设

高效便捷的服务型政府，清理和精简行

政审批项目、简化审批程序、推动管理

重心下移。二是加大对民间和社区基层

文体社团的资助、健全一批文化中介机

构和行业协会，推进行业发展和行业自

律，推动文化事业单位的社会化进程。

三是完善文化建设的政策环境，进一步

改革城市文化经费投入方式，充分利用

国家和地方文化经济政策，按照市场经

济规律，吸纳社会资金，促进城市文化

建设主体多元化。

（二）建设文化市场，完善城市文

化经营机制

文化市场是社会主义市场经济体系

中的一个重要组成部分。随着中国经济

发展和城市化水平的提高，文化产业高

速增长，成为国民经济新的增长点。推

进文化城市化能够推动城市文化产业的

发展，而文化产业的发展又能反过来繁

荣城市文化市场，获取不可估量的经济

社会效益。为此，首先要花大力气认

识、梳理当地独有的特色文化资源并加

以合理利用，精准定位，因地制宜，坚

持市场导向，有重点地发展文化旅游、

广播影视、创意设计、会展博览等文化

产业，加快培育一批核心竞争力强的骨

干文化企业，做好产品形象设计和内容

创意，打造城市文化精品。同时，集聚

发展资源，通过建立相关激励、分配等

制度，完善建设机制，促进具有当地文

化特色的文化产业园区和产业基地建

设，形成文化资源、文化产业的规模和

集聚效应，实现城市产业结构调整，引

领城市从单一经济向多元发展转型，从

数量规模化发展向质量提升方向的转变。

（三）加强文化交融，促进城市文

化传承创新

发展城市文化，必须解决好文化的

交融问题。一是要正确认识现代文化与

传统文化的关系，处理好文物保护与旅

游开发、人工造景与旧迹修缮的矛盾，

处理好城市改造开发和历史文化遗产保

护利用的关系，避免任由外来文化对本

土文化的肆意同化甚至替代，切实做到

在保护中发展、在发展中保护。二是要

在将地方特色文化发扬光大的同时，不

断创新。在对外开放和文化开发中，应

秉持科学的态度，按照保护、传承、发

展的要求，发掘文化价值，把文化开发

与文化保护统一起来。城市文化只有被

赋予了时代的内涵才是有生命力和影响

力的，要站在时代的高起点上，立足科

技和文化发展前沿，结合城市自身特点

和优势，尊重和鼓励文化的原创精神，

营造适合创新文化发展的良好氛围，全

面增强城市文化的发展活力，使之与时

代发展需求相契合，与现代生活相适

应，带动经济发展方式的转变，带动城

市发展内涵的扩大。

（四）坚持“以人为本”，健全公共

文化服务体系

建立以改善文化民生为工作重点，

覆盖全社会、均衡发展的公共文化服务

体系。一是加强公共文化设施的建设，

加快群众艺术馆、图书馆、档案馆、社

区文化中心、街道文化站等一批公共文

化基础设施的构建，形成设施齐全、功

能完备、资源共享、特色鲜明的文化项

目和品牌，提高文化设施的运营效益，

并在满足市民需求的同时，服务于国家

总体文化战略，真正做到勤俭、实用、
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力，继而走出一条具有中国独特韵味的

新型城镇化道路。
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可持续。二是实施“文化信息资源共享

工程”，采用卫星通信、互联网等现代

科技手段，整合现有文化资源，传播先

进文化和现代科技知识，提高文化资源

的共享水平，加快基层网点建设，努力

为广大人民群众提供快捷、丰富的文化

信息服务。三是鼓励广大群众自觉参与

文化建设，建设生态文化环境，鼓励广

大文化工作者努力创作出体现地方特色

和被群众喜闻乐见的文化产品，为群众

文化活动提供支持和保障。

（五）构建适宜环境，推动文化建

设与城市发展的融合

营造良好环境是繁荣城市文化的根

本基础。城市文化环境建设包含着两个

方面：一是软件建设，包括发展规划、

思想道德、文化产品的建设和开发等；

二是硬件建设，即相关文化设施的建

设。因此，一方面，我们开展城市文化

发展战略研究，确定与整个现代化建设

的总体要求相适应、与民族传统文化相

交融、与世界文化发展相衔接的融合地

方特色的城市文化发展战略目标，并在

此基础上做好合理的规划布局。另一方

面，明确物质财富和精神财富协调发展

的城市文化发展战略步骤，营造良好文

化发展氛围，推动文化建设与城市发展

的融合。城市是全体居民的城市，城市

文化建设要依靠广泛的群众基础，坚持

走群众路线，城市文化由全体市民创

造，也为全体市民服务。文化建设的内

容、形式要与广大群众的文化需求相适

应，保持外在形象与内在因素和谐统

一，市政文化建设与市民文化建设协调

推进。在城市设计和发展中，要对地域

文化特色和历史予以充分体现，并使分

布零散的历史文物古迹合理融入现代建

筑与环境，实现经济建设与文化建设、

经济发展与文物保护的共生和双赢，用

文化建设推动城镇发展，以城镇发展丰

富文化建设。

目前，城市文化在国内外的城市建

设中正成为主流，随着我国城镇化步伐

的加快和科技的广泛应用，城市文化的

内涵还将会不断拓展，文化的生产力和

城市文化的功能会不断加强，城市文化

在城市发展中的地位和作用将进一步凸

显。可以预见，文化血液的注入必将带

来我国城镇化新型发展的高质量大繁荣。
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